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Villavicencio, 21 de enero de 2026

Doctor:

CHARLES ROBIN AROSA CARRERA
Rector

UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS
Ciudad.

En cumplimiento del Acuerdo Superior No. 027 de 2020 Estatuto General de Contratacion y la Resolucién Rectoral

No. 0685 de 2021, me permito presentar ante usted el ESTUDIO DEL SECTOR para llevar a cabo la presente
contratacion.

1. INTRODUCCION: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - CONVOCATORIA PUBLICA

La universidad de los Llanos tiene como propdsito dar cumplimiento a lo definido en el literal j) articulo 27. Estudio
del sector para la convocatoria publica, de la Resolucion Rectoral No. 0685 de 2021 “Por medio de la cual se adopta
el Manual de Contratacion de la Universidad de los Llanos, y se derogan las Resoluciones 2661 de 2011, 2079 de
2014 y 2588 de 2015".

El estudio del sector que refiere el proceso contractual establece el deber de las instituciones en analizar el sector
relativo al objeto de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de Riesgo. Este anélisis es necesario para conocer los aspectos relacionados con el objeto del proceso de
contratacion, exponiendo el mercado del bien, obra o servicio que se pretende adquirir, de manera que esta
informacion sirve para disefiar los lineamientos y factores de referencia que se van a sugerir, en cumplimiento de los
principios de eficacia, eficiencia, economia y promocién de la competencia

El Consejo Superior Universitario, en el marco de la sesion ordinaria N.° 026 de 2025, aprobd la Resolucion Superior
N.? 037 de 2025, “Por medio de la cual se autoriza al Rector para adelantar los tramites contractuales necesarios
para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad con destino a las diferentes sedes e instalaciones de la
Universidad de los Llanos’. Mediante este acto administrativo se faculta al representante legal de la institucion para
iniciar y culminar los procesos contractuales requeridos, garantizando asi la continuidad de un servicio esencial para
el adecuado desarrollo de las actividades académicas, administrativas y misionales de la universidad.

La adopcion de esta decision obedece, principalmente, a la inexistencia de personal interno debidamente capacitado
y especializado para asumir de manera directa las labores de vigilancia y seguridad que demandan las instalaciones
universitarias. Dicha circunstancia hace necesario recurrir a la extemalizacion del servicio, a fin de asegurar una
prestacion eficiente, permanente y acorde con los estandares técnicos y operativos exigidos para este tipo de
actividades. En este sentido, se prevé la contratacion de una persona juridica legalmente constituida y debidamente
habilitada por el Ministerio de Defensa Nacional, que cuente con la experiencia, el talento humano y los recursos
técnicos necesarios para atender de forma integral los requerimientos de seguridad de la Universidad de los Llanos.

La empresa contratista debera disponer de un equipo de vigilancia idéneo, capacitado y suficiente para responder de
manera oportuna y efectiva a las necesidades de proteccion y control en las distintas sedes e instalaciones
universitarias, contribuyendo a la prevencion de riesgos, a la proteccion de los bienes muebles e inmuebles y al
mantenimiento del orden y la convivencia dentro del campus universitario.

En concordancia con lo anterior, la Universidad de los Llanos busca salvaguardar su patrimonio institucional,
garantizar la seguridad de su comunidad universitaria —integrada por docentes, estudiantes, personal administrativo
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y visitantes— y asegurar el normal desarrollo de sus actividades. Todo ello se realizara en estricto cumplimiento de
las disposiciones legales y normativas vigentes, en especial las establecidas por el Ministerio de Defensa Nacional
para la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada. Por lo tanto, la suscripcién del contrato de prestacion
de servicios con la entidad seleccionada se constituye en una medida indispensable para garantizar la continuidad,
eficiencia y calidad en la ejecucion de actividades esenciales, contribuyendo de manera directa al adecuado
funcionamiento y a la estabilidad institucional de la Universidad de los Llanos.

el adecuado funcionamiento de la Universidad de los Llanos.

2. ASPECTOS GENERALES

Tabla N°1. Aspectos generales del proceso a contratar

ENTIDAD CONTRATANTE UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS
DEPENDENCIA ORIGEN DE '
LA NECESIDAD VICERRECTORIA DE RECURSOS UNIVERSITARIOS
PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD CON
OBJETO A CONTRATAR DESTINO A LAS DIFERENTES SEDES E INSTALACIONES DE LA
UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

MODALIDAD DEL PROCESO PRESTACION DE SERVICIOS

PLAZO DE EJECUCION DIEZ (10) MESES CALENDARIOS

El CONTRATISTA ejecutara el presente CONTRATO en: 1). En la Sede del
Municipio de Villavicencio — Meta: a) Campus Barcelona (KM 12 via Puerto
Lépez Vereda Barcelona); b) Campus San Antonio (Calle 37 B N° 40 - 103

Barrio el Barzal); ¢) Campus Emporio (Calle 40 A N° 28 - 32 Barrio Emporio); d)
LUGAR DE EJECUCION Centro de Idiomas; e) Campus antiguo ICBF. f) Lote Barzal. 2). En la sede del
Municipio de Granada - Meta, Campus Boquemonte (Complejo Ganadero
Vereda los Andes). 3) Sede Restrepo, kilometro 3 via Caney Alto 4) Sede
Acacias — Meta; o en donde el SUPERVISOR le sefiale.

VALOR DEL PROCESO A TRES MIL DIECISEIS MILLONES SETENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
CONTRATAR DIECISEIS PESOS MICTE ($3.016.076.916).

VIGENCIAS FUTURAS DE A

EJECUCION:

CODIFICACION UNSPSC DE 92121500 | SERVICIO DE GUARDIAS

LOS BIENES, OBRAS Y

SERVICIOS. 92121700 | SERVICIOS DE SISTEMAS DE SEGURIDAD

3. ANALISIS TECNICO:

El servicio de vigilancia y seguridad privada se prestara en las modalidades de vigilancia fija y movil, con y sin
armamento, apoyado en la implementacion de medios tecnoldgicos avanzados, en todas las instalaciones de la
Universidad de los Llanos, incluyendo sus diferentes sedes y cualquier otra &rea adicional que la institucion
determine. El objetivo principal del servicio es garantizar un control estricto de acceso a las distintas &areas
universitarias, asi como la supervision y el monitoreo permanente del ingreso y salida de personas, bienes,
paquetes y demas elementos que circulen dentro de las instalaciones.
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Como parte de las actividades propias del servicio, se realizaran rondas periodicas en todo el predio universitario,
con el fin de verificar las condiciones de seguridad de los puntos criticos, tales como puertas, ventanas,
cerramientos y sistemas de iluminacion, asegurando el cumplimiento de los estandares y protocolos de seguridad
establecidos por la institucion.

El servicio de seguridad privada comprendera la provision de personal debidamente capacitado y entrenado, asi
como la disponibilidad de los medios tecnolégicos, armamento autorizado y demés recursos materiales necesarios
para la correcta ejecucion del servicio, en los lugares y horarios que se definan de acuerdo con las necesidades
especificas de la Universidad de los Llanos. La prestacion del servicio sera continua y se ajustara a los turnos y
jornadas que se requieran, con el propésito de garantizar la seguridad permanente de las actividades académicas,
administrativas y de extension, y de brindar un entorno seguro a toda la comunidad universitaria,

Cada puesto de vigilancia debera contar con la dotacién minima indispensable para el adecuado desempefio de las
funciones de seguridad, incluyendo equipos de comunicacion eficientes, los cuales seran suministrados sin costo
adicional para la universidad, con el fin de asegurar una comunicacion permanente entre el personal operativo y los
supervisores. EI personal de vigilancia debera presentarse debidamente uniformado, portar su documentacion
personal exigida por la normatividad vigente, tales como cédula de ciudadania y libreta militar cuando aplique, y
contar con identificacion visible que incluya credencial y placa, facilitando su reconocimiento por parte de la
comunidad universitaria y visitantes. Asimismo, el personal deber4 haber recibido la formacién y capacitacion
necesarias que garanticen un ejercicio profesional, responsable y conforme a la normativa aplicable.

En determinadas éreas de la universidad, los puestos de vigilancia estaran apoyados por sistemas de circuito
cerrado de television (CCTV), los cuales permitiran fortalecer las labores de monitoreo, control y supervision en

tiempo real, optimizando la capacidad de respuesta ante cualquier evento o situacion que pueda afectar la seguridad
de las personas o los bienes institucionales.

Los puestos de vigilancia estaran sujetos a una supervision permanente y estricta, con el fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y la adecuada prestacion del servicio. Los supervisores designados
deberan mantenerse informados de manera oportuna sobre cualquier novedad o incidente que se presente, los
cuales deberan ser reportados de forma inmediata para la adopcion de las acciones correctivas o preventivas
correspondientes. Este esquema integral de seguridad busca garantizar la proteccion continua y a largo plazo de las
personas, la infraestructura y los bienes de la Universidad de los Llanos.

3.1. Caracteristicas de los servicios!:

Las actividades que corresponden al sector servicios tienen las siguientes caracteristicas:

1. Son intangibles

En primer lugar, la intangibilidad implica que los servicios no pueden ser percibidos por los sentidos. Por esa razon,

no se pueden ver, tocar, oler o probar. Asi, no se da una transferencia de bienes, pero el comprador si recibe un
beneficio.

2. Son heterogéneos

En segundo lugar, la heterogeneidad se refiere a que los servicios no pueden ofrecerse en forma estandarizada. Al
recibir un servicio, el beneficio recibido es tnico y diferente. Esto se produce porque los servicios los puede incluso
ofrecer una misma empresa, pero los brinda una persona diferente.

! https://economipedia.com/definiciones/sector-terciario-servicios.htm
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3. Soninseparables
En tercer lugar, la inseparabilidad de los servicios se refiere a que es imposible separar el servicio de la persona que

lo proporciona. Se podria decir que tanto la produccién como el consumo del servicio se dan de forma simultanea. El
servicio se proporciona con la presencia del cliente.

4. Son perecederos

En cuarto lugar, los servicios son perecederos dado que no se pueden embodegar o aimacenar, puesto que la
produccién y consumo son simultaneos. En otras palabras, un servicio solo sirve si se consume en el momento que
se estéan produciendo.

5. No se adquieren en propiedad
Finalmente, cuando se compra un servicio, lo que se adquiere es el derecho a recibir un beneficio o una prestacion.

Pero nunca se puede adquirir la propiedad de ese beneficio. El goce del beneficio solo tiene duracién mientras se
esta dando la prestacién del servicio. Por tanto, el cliente solo se queda con la experiencia que vivio.

4. DESCRIPCION DEL SECTOR:

En los Ultimos afios, el sector de la vigilancia y seguridad privada ha experimentado un crecimiento significativo,
impulsado por el aumento en la demanda de servicios especializados y por la modernizacion tecnoldgica. Este
desarrollo responde a nuevas necesidades de proteccién de personas y empresas, que buscan soluciones mas
eficientes frente a los desafios actuales en materia de seguridad.

La actividad tuvo sus origenes hace cerca de 40 afios con la llegada de empresas extranjeras a Colombia, en un
contexto donde también existian compafiias nacionales que operaban de manera limitada y sin regulacion formal, lo
que generaba desigualdad en la calidad de los servicios. En la década de los afios 60 se iniciaron los primeros
esfuerzos de formalizacion, con la Policia Nacional como ente supervisor. Posteriormente, el Ministerio de Defensa
asumio un rol mas relevante, fortaleciendo el marco regulatorio del sector.

Un avance decisivo se dio en 1993 con la expedicion de las Leyes 61 y 62, mediante las cuales se reglamento la
vigilancia y seguridad privada y se cred la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, encargada del
control, inspeccion y vigilancia de esta actividad. Actualmente, esta entidad, adscrita al Ministerio de Defensa
Nacional y con autonomia administrativa y financiera, supervisa el cumplimiento de los requisitos legales y
operativos de las empresas del sector, garantizando estandares de calidad, capacitacion del personal y uso
adecuado de tecnologias de seguridad.

Son funciones de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad privada, dirigir, coordinar y ejecutar las funciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre los servicios de vigilancia y seguridad privada que se desarrollen en el territorio
nacional; expedir la reglamentacion relacionada con la utilizacién de equipos, medios y elementos utilizados por los
vigilados para el desarrollo de sus labores; expedir las licencias de funcionamiento, credenciales y permisos a los
prestadores de servicios; desarrollar y aplicar mecanismos para evitar que personas no autorizadas presten
servicios de vigilancia y seguridad privada; autorizar, llevar un registro y ejercer control sobre los equipos armados
que se emplean en la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada; vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales que regulan el servicio de Vigilancia y Seguridad Privada; imponer multas, medidas cautelares
y sanciones, tanto a las personas naturales o juridicas que realicen actividades exclusivas de los vigilados sin contar
con la debida autorizacién, como a los vigilados que incurran en irregularidades; entre ofras.
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Posteriormente se expidi6 el Decreto - Ley 356 de 1994, “Por el cual se expide el estatuto de vigilancia y seguridad
privada”, norma que rige el sector hasta la fecha, el cual en su titulo V de los “Principios, deberes y obligaciones,
que rigen la prestacion de los servicios de Vigilancia y Seguridad Privada en Colombia, establece en el articulo 73...
disminuir y prevenir las amenazas que afecten o puedan afectar la vida, la integridad personal o el tranquilo ejercicio
de legitimos derechos sobre bienes de las personas que recibe su proteccién, sin alterar o perturbar las condiciones
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas de la ciudadania...”.

De otra parte, en el articulo 1 del Decreto 2187 de 2001 establece, “... las actividades que tienden a prevenir,
detener, disminuir o disuadir las amenazas que afecten o puedan afectar la vida, integridad personal y bienes de las
personas que reciban la proteccion o custodia que les brindan los servicios de vigilancia y seguridad privada...”.

Igualmente el articulo 2 establece: “...entiéndase por servicios de vigilancia y seguridad privada, las actividades que
en forma remunerada o en beneficio de una organizacién publica o privada, desarrollan las personas naturales o
juridicas, tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado
con la vida y los bienes propios o de terceros y la fabricacion, instalacion, comercializacion y utilizacion de equipos
para la vigilancia y seguridad privada, blindajes y transporte con este mismo fin...".

Asi mismo el Estatuto establece que la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada solamente se
podran realizar mediante la obtencion de licencia o credencial, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, con base en potestad discrecional, orientada a proteger la seguridad ciudadana de acuerdo con
lo establecido en el articulo 3 Decreto- Ley 356 de 1994.

A través del tiempo y debido al incremento de los servicios de Vigilancia y Seguridad Privada, se crearon otras
entidades que tienen como objeto desarrollar politicas en pro de la mejora de este servicio.

Se crearon entonces:

* Asociacion Nacional de Entidades de Seguridad Privada, es una corporacién gremial y civil de interés
colectivo, sin &nimo de lucro, encargada de promover a nivel nacional el desarrollo de los gremios y

asociaciones regionales de entidades, cuyo fin sea la prestacion de los servicios de seguridad privada.
Posee la persona juridica y auténoma administrativa.

e Federacion Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada y empresas de servicios afines
FECOLSEP es un gremio creado en 1996, con el fin de brindar servicios a las empresas del sector para
promover su crecimiento y fortalecimiento sostenido, a través del desarrollo de procesos de participacion
activa en la creacion o mejora de politicas publicas, consultoria y asesoria empresarial especializada,
formacion y desarrollo, oferta de servicios empresariales y acciones para el posicionamiento del sector
como generador de desarrollo economico y social del pais a través de medios de comunicacion
tradicionales y no tradicionales asi como con la participacion activa en los espacios de representacion.

* Asociacién de Cooperativas de Vigilancia Privada es la entidad de integracién que agrupa a las principales

C.T.A. Cooperativas de Trabajo Asociado cuyo objeto social es la prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privadas.

*  Asociacion Colombiana de Escuelas de Capacitacion en Seguridad Privada ACASEP, crea esta asociacion
gremial, de intereses colectivos, sin animo de lucro, organizada y dirigida bajo las leyes de la reptblica de

Colombia por estos estatutos y por las demas normas aplicables a esta clase de entidades, e caracter
profesional, cultural y social.
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e Asociacion Colombiana de Seguridad - ASOSEC, nace como una respuesta al dinamismo mostrado por el
sector, con el objetivo de representar los intereses de los empresarios, establecer una interlocucion eficaz
con las autoridades y lograr el reconocimiento de la Industria de la Seguridad en el ambito nacional e
internacional como fuerza generadora de desarrollo.

o Federacién Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada -FEDESEGURIDAD- tiene como
objetivo principal aportar al desarrollo sostenible de la industria de la Vigilancia y Seguridad Privada y
promover el talento humano del sector. Las empresas asociadas a la Federacidn se comprometen con
practicas de responsabilidad social voluntarias, mas alla del cumplimiento normativo, como base para el
desarrollo sostenible del pais y del sector.

e CONFEVIP Confederacién Nacional del Gremio de Vigilancia privada, una corporacién sin animo de lucro al
servicié de la seguridad y vigilancia del pais. Promueven el trabajo por el sector desde la ética y moral con
gratitud y respeto con los colegas, la competencia y demas relacionados en nombre de la confederacion.

e Asociacion de Empresas Colombianas de Seguridad, ECOS, nace con el impetu que brinda la experiencia
y las ganas de construir pais de parte de sus fundadores, dentro de un sector econdmico de vital
importancia en la generacién de empleo y de oportunidades sociales para miles de colombianos. ECOS,
Empresas Colombianas de Seguridad Privada, es una persona juridica, sin animo de lucro, de derecho civil
de tipo corporativo, que serd vocero idoneo, representard y defenderd los intereses generales de sus
miembros, a través de su capacidad de gestion en politicas que respondan e interpreten el sentir de todos y
cada uno de sus asociados

e (Camara Colombiana de la Seguridad Privada - CCS. Actuaimente cuenta con 19 empresas agremiadas,
que agrupan alrededor de 20 mil vigilantes entre hombres y mujeres. La CCS tiene su campo de accién en
el Valle y suroccidente del pais (Narifio y Cauca) y se ha destacado por la ejecucion de proyectos a favor
de los sus agremiados y todos los servicios de vigilancia y seguridad privada, asi como los usuarios de los
mismos.

5. ANALISIS ECONOMICO:

El presente andlisis econémico para el sector contempla los aspectos econdmicos, financieros exigidos por el
mercado y por la entidad para la demanda a la prestacién de servicios en general y los servicios de vigilancia
privada; asi como el andlisis técnico, el comportamiento del mercado interno desde el &mbito nacional hasta el
ambito local en lo referente a la demanda y oferta del mercado servicios.

Empezaremos definiendo a que a qué actividad econémica de la estructura del mercado pertenece el servicio a
contratar.

e Actividades Primarias: El grupo principal de estas actividades econdmicas es el primario. Son las actividades
que satisfacen una necesidad empleando para ello elementos o procesos naturales. Las cinco principales
actividades primarias son: la agricultura, la ganaderia, la pesca, la mineria y la explotacion forestal.

e Actividades Secundarias: Las actividades secundarias son aquellas que transforman los productos primarios
en manufacturas.

e Actividades Terciarias: Hay un grupo de las actividades econdmicas humanas denominadas terciarias que
son las que se realizan para poder brindarnos diferentes servicios, y son indispensables para la realizacion de
las actividades de tipo primarias y de tipo secundarias. incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero son necesarias para el funcionamiento de la economia, administracion publica, comercio,
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transporte, servicios personales, servicios profesionales, interventorias, turismo, salud, educacion, servicios
financieros.

5.1 ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS) - OCTUBRE2025

Grafica 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios total nacional.
Octubre 2025 - octubre 2024
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5.1.1 EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE INGRESOS, SEGUN
SUBSECTOR DE SERVICIOS (OCTUBRE 2025° /| OCTUBRE 2024)

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacion con octubre de 2024,

2 hitps:/iwww.dane gov.co/index.phplestadisticas-por-temalservicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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Grafica 2. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, seglin subsector de servicios
Total nacional octubre 2025 / octubre 2024.
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VARIACI()N ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO DE CONTRATACION,
SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (OCTUBRE 2025P | OCTUBRE 2024)

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total, en comparacién con octubre de 2024.
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Grafica 3. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion, segiin
subsector de servicios Total Nacional octubre 2025 / octubre 2024
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VARIACION ANO CORRIDO DE LOS INGRESOS NOMINALES, PERSONAL OCUPADO TOTAL Y SALARIOS,
SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (ENERO - OCTUBRE 2025P / ENERO - OCTUBRE 2024)

En lo corrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incremento en
los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2024,
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Grafica 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios. Total Nacional. Enero - octubre 2025 / enero - octubre 2024. Fuente DANE EMS
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5.2. SEGURIDAD PRIVADA 2026: ENTRE LA CRISIS DE COSTOS Y LA REVOLUCION TECNOLOGICA?

El sector de la seguridad privada en Colombia llega al 2026 enfrentando una transformacién estructural sin
precedentes. El aumento sostenido del salario minimo, los cambios derivados de la reforma laboral y el
encarecimiento del modelo basado en vigilancia humana intensiva estan llevando a muchas empresas al limite de
su sostenibilidad. En este contexto, la integracion de tecnologia en seguridad electronica —como videovigilancia
inteligente, control de acceso, porterias virtuales y modelos hibridos— emerge no solo como una alternativa, sino
como el eje central para la viabilidad financiera y la evolucion del sector.

El sector de la vigilancia y seguridad privada en Colombia atraviesa actualmente una de las transformaciones
estructurales mas profundas de su historia, impulsada por lo que expertos denominan una "tormenta perfecta” de
variables macroeconémicas y regulatorias. Esta situacién no es un simple ajuste de precios ciclico, sino una
reconfiguracion total del modelo de negocio, donde la convergencia de la inflacion y la reforma laboral esté forzando
a la industria a evolucionar o desaparecer. Para los empresarios que dependen de esquemas intensivos en mano de
obra, el panorama es desafiante; sin embargo, para quienes integran tecnologia, esta coyuntura puede representar
un mayor factor de crecimiento quizas de los Ultimos afios.

3 https:/www.tecnoseguro.com/analisis/salario-minimo-seguridad-2026
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El desafio de la seguridad fisica: una estructura de costos al limite

La idea central que domina el mercado para 2026 es la insostenibilidad del modelo tradicional de "horas-hombre”
bajo las nuevas presiones fiscales. Con un incremento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV)
proyectado en escenarios de riesgo de hasta un 23,7% para 2026, el costo operativo se ha disparado, ya que la
nomina representa entre el 85% y el 92% de los costos totales de estas empresas. Este impacto no es lineal, pues
el alza del minimo arrastra consigo prestaciones, parafiscales y dotaciones, tensionando el flujo de caja de manera
critica.

Ademas, la implementacion de la Ley 2101 de 2021, que reduce gradualmente la jornada laboral, y los nuevos
recargos noctumos y dominicales, generan un efecto multiplicador que desgasta. Segun las proyecciones, el costo
de un puesto de vigilancia armada de 24 horas podria pasar de 14,3 millones a principios de 2025 a mas de 19,6
millones a finales de 2026 (fuente: infobae.com). Esta realidad pone a los empresarios en una encrucijada legal y
comercial: trasladar el costo total al cliente —quien tiene un presupuesto poco elastico— o arriesgarse a la
insolvencia y la informalidad.

La perspectiva gremial: voces desde la realidad del sector

Miguel Angel Diaz, Presidente de Confederacion Nacional de Vigilancia Privada CONFEVIP, refuerza esta
preocupacion al sefialar que la sostenibilidad financiera de las empresas esta en juego porque los usuarios,
especialmente en copropiedades y comercios, no tienen la capacidad de absorber aumentos tan acelerados. Diaz
advierte que el bolsillo de los colombianos tiene un limite, especialmente tras haber recibido ya los sobrecostos de
las reformas previas y la disminucién de la jornada laboral. En su analisis, es dificil que sectores como la industria o
los hidrocarburos absorban de manera automatica estos incrementos, lo que llevara inevitablemente a que muchos
servicios sean reemplazados por sistemas tecnoldgicos como videovigilancia, drones y alarmas.

A pesar de la resistencia inicial al cambio, Diaz afirma que con incrementos de esta magnitud no queda otra opcion

que cuidar el presupuesto de las empresas y hogares mediante la adopcion acelerada de tecnologias como los
videoporteros y otros sistemas de seguridad automatizados.

No obstante, el gremio no se queda de brazos cruzados y apuesta por la profesionalizacion a través de la
"Universidad del Vigilante", buscando que el personal evolucione hacia un perfil hibrido capaz de manejar maquinas,
sensores y software, transformando al vigilante tradicional en un operador de medios tecnoldgicos.

La integracion tecnoldgica: el argumento de la viabilidad financiera

En contraste con la contraccién del sector fisico, las empresas de integracion tecnoldgica encuentran en 2026 su
mejor argumento de venta: la tecnologia como agente deflacionario. Hoy en dia, vender camaras o control de
acceso no es solo modernizacion, es vender viabilidad financiera y reduccion de gastos operativos. Por ejemplo, la
implementacion de porterias virtuales puede representar un ahorro de entre el 45% y el 63% frente al costo de un
puesto fisico proyectado para 2026.

El portafolio del futuro inmediato se centra en soluciones que resuelven el problema del costo laboral de forma
directa. Entre ellas destacan:

Porteria virtual y remota: Permite que un solo operador en un centro de comando gestione miltiples edificios
simultdneamente, diluyendo el costo humano.
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Vigilancia hibrida: Un modelo que mantiene al guarda en horarios criticos y automatiza la noche con analitica de
video, eliminando los costosos recargos nocturnos.

Inteligencia artificial y analitica: Transforma las camaras en sensores activos que realizan rondas virtuales y
deteccion de intrusos de manera mas consistente que el ojo humano.

Seguridad como Servicio (SECaaS): Modelos de suscripcion mensual que eliminan la barrera de la inversion
inicial, permitiendo que el cliente pague la tecnologia con los ahorros generados mensualmente.

El rol del integrador: disefio basado en necesidades reales

Para que esta fransicion sea exitosa, la vision de lideres como Sebastian Prieto Avila, director general de GUVI -
Guarda Virtual, resulta fundamental. Prieto confirma que el contexto ha cambiado dréasticamente, pues los costos de
seguridad fisica para pymes y propiedad horizontal han alcanzado niveles que superan cualquier presupuesto
proyectado. En este nuevo escenario, la automatizacién de edificios se ha consolidado como la solucion mas
buscada por los usuarios que necesitan alternativas a la seguridad fisica tradicional.

Sin embargo, Prieto enfatiza que no se trata solo de instalar equipos, sino de contar con una asesoria profesional
que evaltie riesgos, vulnerabilidades y la dindmica de las rutinas de los espacios. El éxito de un sistema depende de
que sea funcional y costo-efectivo, adaptandose a la cultura de seguridad de los usuarios. Como integradores, la
clave reside en disefiar soluciones que resuelvan los "dolores" reales de los clientes y que sean operativamente
viables para las empresas de seguridad, garantizando asi que la tecnologia sea vista como una inversion rentable y
no como un gasto.

Complementando esta vision, Guillermo Gonzalez, Gerente General de Spectra Ingenieria, sostiene que el
incremento del salario minimo, sumado a la reduccién de la jornada y los ajustes en recargos, ha acelerado la
conversacion con clientes que ven un impacto superior al 30% en sus costos totales. Para Gonzélez, la tecnologia
ha dejado de ser un "lujo" para convertirse en una palanca directa de eficiencia y continuidad. Su enfoque no es
eliminar el factor humano, sino migrar hacia modelos hibridos donde el talento se reasigna a funciones de mayor
valor, como la reaccion y supervision, apoyado por deteccion temprana.

Gonzalez destaca que las tecnologias ganadoras son aquellas que crean un sistema de "detecta-verifica—acttia"
con minima friccion. Esto incluye videovigilancia inteligente con analitica para cubrir mas &reas con menos
dependencia operativa, controles de acceso modernos (biometria y credenciales moviles) que eliminan al guarda
como Unico punto de control, y monitoreo remoto 24/7 para centralizar operaciones y reducir recargos por turnos.

La responsabilidad del integrador, segiin Gonzélez, es traducir la tecnologia a lenguaje de negocio mediante la
construccion de un caso de inversion basado en el costo total de propiedad (TCO) y el retorno (ROI). Esto permite
realizar implementaciones por fases: primero asegurar perimetros y puntos criticos, luego ampliar con analitica y
finalmente optimizar con indicadores medibles. Al pasar de un gasto mensual creciente (mano de obra) a una
inversion con vida Util y mantenimiento planificado, la seguridad se convierte en un sistema medible, auditable y,
sobre todo, econémicamente sostenible.

Un mercado en depuracion

El afio 2026 marcara una depuracién definitiva en el mercado de la seguridad en Colombia. En una era donde la
vigilancia humana sigue conservando un modelo tradicional como norma general, estd llegando a su fin para
convertirse en un servicio de alta especializacion o lujo. El éxito para los empresarios de hoy radica en entender que
la seguridad ya no se mide por el nimero de hombres apostados en una puerta, sino por la eficiencia inteligente de
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sistemas integrados. Aquellas empresas que logren migrar hacia modelos hibridos y ofrezcan soluciones
tecnoldgicas robustas no solo sobrevivirdn a la presion salarial, sino que lideraran una industria més técnica,
rentable y sostenible a largo plazo.

5.3. Producto Interno Bruto -PIB- Ill trimestre 2025¢:

Grafica 5. Producto Interno Bruto - tasa de crecimiento en volumen 2022-1 - 2025 |II. Fuente DANE
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PIB desde el enfoque de la produccion

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo

periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado
son:

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de

atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2025pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 2,8%. Las actividades econdémicas que més contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PlB/bol-PIB-llItrim2025.pdf
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de

atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacién anual).

o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
e Industrias manufactureras crece 1,5%.

Graéfica 6. Valor agregado por actividad econémica - tasa de crecimiento en volumen lll trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econtmica calendario
Anual Adio corrido Trimestral
20257745 / 2025%) 2025111 /
2024711 2024™ 20257 -11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.4 4.1 1.0
Explotacidn de minas y canteras 57 -3 0.8
industrias manufactureras 41 2,1 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 07 o7
Construccion 1,5 2,7 x|
Comercio al por mayor y al por menor® 5,6 51 0.2
informacion y comunicaciones 1.8 1.8 0.4
Actividades financieras y de seguros 4,3 3,5 23
Actividades inmobiliarias 21 2,0 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 11 13 -0,1
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® BO 4.4 3.4
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidén y otras
. . e 57 94 1.0
actividades de servicios'
Valor agregado bruto 3.6 2,8 1.3
Impuestos menaos subvenciones sobre fos productos 2% 2.5 09
Producto Interno Bruto 3,6 2,8 1.2
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5.4 TARIFAS MINIMAS PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
VIGENCIA 20265

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada expidié la Circular Externa N°20251300000115CS el pasado
30 de diciembre de 2025, mediante la cual da a conocer las nuevas tarifas minimas vigentes en el 2026 para el cobro
de servicios de vigilancia y seguridad privada. A este régimen de tarifas deberan sujetarse en la prestacion de los
servicios, todas las Empresas y Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada con armas y sin armas, que utilicen el
medio humano y/o medio canino, asi como los usuarios del servicio, en los términos expresados en la mencionada
circular, de la cual se citan solo algunos apartes:

REGIMEN DE TARIFAS PARA EL ANO 2026

> TARIFA DEL 01 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2026 PARA SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA DE VEINTICUATRO (24) HORAS Y TREINTA (30) DIAS AL MES.

Los usuarios de los sectores publico, educativo privado, comercial y de servicios, industrial, aeroportuario, financiero,
transporte y comunicaciones, energético y petrolero, seran sujetos de aplicacion de la tarifa minima equivalente a
9,77 salarios minimos legales mensuales vigentes, necesaria para cubrir los costos laborales; méas un porcentaje por
concepto de gastos administrativos y de supervision, de conformidad con los siguientes parametros:

% gastos - . .
TARIFA administracién | V1" gasias achnisrat. ¥ Modalldad] Tarfa s

y supervision P ¥
$17.106.341+ prima seguro 8 (($17.106.341+ prima seguro medio humano | Tarifa base
vida ’ vida)*8%) sin arma +AYS
$17.106.341+ prima seguro 10% (($17.106.341+ prima seguro medio humano | Tarifa base
vida ’ vida)*10%) con arma +AYS
$17.106.341+ prima seguro 1% (($17.106.341+ prima seguro medio humano | Tarifa base
vida ’ vida)*11%) con canino +AYS
TARIFA: $1.750.905 X | 977 | = | $17.106.341 + Valor Prima Seguro de Vida

(Se establece descuento hasta el 10% solo para cooperativas)

Para los Estratos Residenciales 4, 5, y 6, la tarifa minima sera de 9.77 salarios minimos legales mensuales vigentes
mas, un 10% de administracion y supervision.

TARIFA: $1.750.905 X | 977 |= | $17.106.341 + Valor Prima Seguro de Vida

% https://copropiedades.com.coltarifas-minimas-2026/
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% gastos Valor gastos
Servicio Tarifa administrativosy | administraciony ;ARIFA tAY

supervision supervision

; $17.106.341+ prima seguro " (($17.106.341+ prima TARIFA BASE

24hi30dias g 1 sequro vida)*10%) +AYS

(Se establece descuento hasta el 10% solo para cooperativas)

Para los Estratos Residenciales 1, 2 y 3 la tarifa a cobrar debera garantizar al trabajador el pago de las obligaciones
laborales y los costos operativos.

> TARIFA DEL 01 DE JULIO AL 14 DE JULIO DE 2026 PARA SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA DE VEINTICUATRO (24) HORAS Y TREINTA (30) DIAS AL MES.

Los usuarios de los sectores publico, educativo privado, comercial y de servicios, industrial, aeroportuario, financiero,
transporte y comunicaciones, energético y petrolero, seran sujetos de aplicacién de la tarifa minima equivalente a
9,85 salarios minimos legales mensuales vigentes, necesaria para cubrir los costos laborales; mas un porcentaje por
concepto de gastos administrativos y de supervision, de conformidad con los siguientes parametros:

% gastos Valor gastos
TARIFA administracion administrat. y Modalidad / medio Tarifa + AyS
y supervision supervision
$_17.246.414+ prima seguro 8% (($17.24§.41 :H; prima | medio humano sin Tarifa base +AYS
vida seguro vida)*8%) arma
§17.246.414+ prima seguro 10% (($17.24§.41:1+ prima medio humano con | e iavS
vida seguro vida)*10%) arma
$17.246.414+ prima seguro 1% (($17.246.41 *4+ Erima medio humano con | e oo v
vida seguro vida)*11%) canino
TARIFA: $1.750.905 x | 985 |=|817.246.414 + Valor Prima Seguro de Vida

(Se establece descuento hasta el 10% solo para cooperativas)

Para los Estratos Residenciales 4, 5, y 6, la tarifa minima sera de 9.85 salarios minimos legales mensuales vigentes
mas, un 10% de administracién y supervision.
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TARIFA: $1.750.905 X |98 | =|$17.246.414 + Valor Prima Seguro de Vida
% gastos Valor gastos
Servicio Tarifa administrativos | administraciony TARIFA+AyS
y supervision | supervision
. $17.246.414+ prima g (($17.246.414+ prima
24 hr/30 dias $6guro vida 10% sequro vida)*10%) TARIFA BASE +AYS

(Se establece descuento hasta el 10% solo para cooperativas)

Para los Estratos Residenciales 1, 2'y 3 la tarifa a cobrar debera garantizar al trabajador el pago de las obligaciones

laborales y los costos operativos.

> TARIFA DEL 15 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026 PARA SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA DE VEINTICUATRO (24) HORAS Y TREINTA (30) DIAS AL MES.

Los usuarios de los sectores publico, educativo privado, comercial y de servicios, industrial, aeroportuario, financiero,
transporte y comunicaciones, energético y petrolero, serén sujetos de aplicacion de la tarifa minima equivalente a
10,21 salarios minimos legales mensuales vigentes, necesaria para cubrir los costos laborales; mas un porcentaje por
concepto de gastos administrativos y de supervision, de conformidad con los siguientes parametros:

% gastos Valor gastos administrat.y | Modalidad /
TARIFA administracion sioryisls ) wiedlo Tarifa + AyS
y supervision P

$17.876.740+ prima seguro 8% (($17.876.740+ prima seguro | medio humano | Tarifa base
vida ’ vida)*8%) sin arma +AYS
$17.876.740+ prima seguro 10% (($17.876.740+ prima seguro | medio humano | Tarifa base
vida ! vida)*10%) con arma +AYS
$17.876.740+ prima seguro 1% (($17.876.740+ prima seguro | medio humano | Tarifa base
vida ’ vida)*11%) con canino +AYS
TARIFA: $1.750.905 x | 10,21 = | $17.876.740 + Valor Prima Seguro de Vida

(Se establece descuento hasta el 10% solo para cooperativas)

Para los Estratos Residenciales 4, 5, y 6, la tarifa minima sera de 10.21 salarios minimos legales mensuales vigentes
mas, un 10% de administracion y supervision.
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TARIFA: $1.750.905 x | 10,21 = | $17.876.740 + Valor Prima Seguro de Vida
% gastos Valor gastos
Servicio Tarifa administrativos y administracion y TARIFA+Ay S
supervision supervision
. $17.876.740+ prima 0 (($17.876.740+ prima
24 hr/30 dias sequro vida 10% seguro vida)*10%) TARIFA BASE + AYS

(Se establece descuento hasta el 10% solo para cooperativas)

Para los Estratos Residenciales 1, 2 y 3 la tarifa a cobrar debera garantizar al trabajador el pago de las obligaciones
laborales y los costos operativos.

» SERVICIO DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA POR HORAS Y DIAS CONTRATADOS.

Cuando la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada que se requiera contratar sea inferior a veinticuatro

(24) horas ylo treinta (30) dias, la tarifa debera ser proporcional al tiempo contratado y para efectos de obtener el
valor correspondiente se debe:

a.  Aplicar, segun el caso, la variable de proporcionalidad sobre el valor del servicio establecido para un servicio de
veinticuatro (24) horas y treinta (30) dias al mes y en los términos de la jornada laboral vigente.

JORNADA LABORAL VARIABLE DE PROPORCIONALIDAD
6:00 A.M. a 7:00 P.M. (turno de 13 horas diurno) 47,59%
7:00 P.M. 2 6:00 A.M. (turno 11 horas nocturnas) 52,41%

b.  Tomar el valor resultante de la aplicacién de la variable de proporcionalidad anteriormente establecida, dividirlo
por treinta (30) dias y multiplicarlo por el nimero de dias en que se prestara el servicio, luego dividirlo por la jornada
laboral y el resultado multiplicarlo por las horas requeridas del servicio.

6. ANALISIS DE NORMAS REGULATORIAS:

Para el presente proceso el futuro contratista debera cumplir con una serie de normas regulatorias especificas al
sector del servicio de la vigilancia y seguridad privada con y sin porte de armas, las cuales se sefialan a continuacion:

e Ley 1539 del 26 de junio de 2012 - Certificado de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de armas de
fuego.

e ey 62de 1993 - Normas sobre la Policia Nacional y Creacién de la Supervigilancia.
Ley 61 de 1993 - Normas sobre Armas, Municiones y Explosivos.
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 Ley 1119 de 2006 - Por la cual se Actualizan los Registros y Permisos Vencidos para el Control al Porte y

Tenencia de las Armas de Fuego.

Decreto Ley 356 de 1994 - Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada.

Decreto 2187 de 2001: Por medio del cual se reglamenta el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada.

Decreto 071 del 2002: Establece las cuantias minimas de patrimonio y Capital Social.

LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO: Esta debe de estar debidamente expedida por la Superintendencia de

Vigilancia y Seguridad Privada. El articulo 3 del Decreto 356 de 1994 (Estatuto de Vigilancia y Seguridad

Privada), establece que “Los Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada, de que trata el articulo 2 de esta

misma norma, solamente podran prestarse mediante la obtencion de licencia o credencial, expedida por la

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con base en la potestad discrecional, orientada a

proteger la seguridad ciudadana. (...)".

* LICENCIA DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES: El proponente debe aportar la licencia documento de
autorizacion vigente a la fecha de cierre de la Licitacion, para la utilizacion de las frecuencias radioeléctricas
a nivel nacional o del departamento del Atléntico, expedida por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

e LICENCIA PARA LA OPERACION DE MEDIOS TECNOLOGICOS: El proponente debe aportar copia para la
operacion de medios tecnoldgicos, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

* Decreto 1979 de 2001: por medio del cual se expide el manual de uniformes Yy equipos para el personal del
servicio de vigilancia y seguridad privada.

e RESOLUCION DE APROBACION DE UNIFORMES Y DISTINTIVOS E proponente debe aportar copia de la
resolucion vigente expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

e POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: El Proponente debe presentar la poliza de
responsabilidad civil extracontractual que exige el Gobierno de conformidad con el articulo 18 del Decreto
356 de 1994 para el amparo de los riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros elementos de
Vigilancia y Seguridad Privada, NO inferior a 400 salarios minimos legales mensuales Vigentes, expedida
por una compaiiia de seguros legaimente autorizada. La Péliza se debe encontrar vigente a la fecha de
cierre del proceso de seleccion y el contratista debera mantenerla vigente durante el término de ejecucion
del contrato.

* Uso de armas para servicios de vigilancia y seguridad privada El Titulo IX del Decreto 2535 de 1993 hace
referencia especialmente a las normas que en materia de armas de fuego deben acatar los servicios de
vigilancia y seguridad privada, siendo estas las siguientes: - Los servicios de vigilancia y seguridad privada
podran usar armas de fuego de defensa personal en la proporcion méxima de un arma por cada tres
vigilantes en ndémina y excepcionalmente armas de uso restringido, de acuerdo con lo previsto en el
paragrafo 2° del Articulo 9° del Decreto. - Idoneidad para el uso de armas. Toda persona que preste servicio
armado de vigilancia o seguridad privada deberé estar capacitada en el uso de las armas y acreditar su
cumplimiento ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. - Tenencia y porte. Los servicios
de vigilancia y seguridad privada deben obtener el permiso para la tenencia o para el porte de armas y
adquirir municiones ante la autoridad competente ubicada en el lugar donde funcione la oficina principal,
sucursal o agencia del servicio de vigilancia y seguridad privada.

e El personal que porte armamento debera contar con los siguientes documentos: a. Credencial de
identificacién vigente. b. Fotocopia auténtica del permiso de porte correspondiente. * Licencia para la
prestacion de servicios de vigilancia con medio canino.

e LEY No. 1846 de 18 julio de 2017 El articulo 160 del Codigo Sustantivo del Trabajo, Trabajo Diurno y
Nocturno.

* Listado de armas por identificacion expedido por el departamento de control y comercio de armas INDUMIL
(Industria Militar de Colombia)

» Decreto 73 de 2002 Por el cual se fijan las tarifas minimas para el cobro de los servicios de vigilancia y
seguridad privada.
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e Circular Externa N° CIRCULAR (EXTERNA) N°20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025, de la
Superintendencia de vigilancia y seguridad privada.

| 7. OFERTA Y DEMANDA

7.1. OFERTA

7.1.1 ;Quien vende?

A través del presente andlisis se pretende identificar las dinamicas propias de la construccidn entre oferta y demanda,
que permitan identificar los potenciales oferentes que pueden participar en cada uno de los procesos de adquisicién
realizados por la Institucion, los tiempos de respuesta, los costos y riesgos en que puedan afectar a la entidad.

En cuanto a la oferta que nos permite determinar quién nos vende el servicio requerido, el presente analisis tendra en
cuenta el mercado objeto en el area local con empresas especializadas y que tengan como actividad econémica
principal la prestacion de servicios de vigilancia privada con y sin arma de fuego.

Algunas de las principales entidades que se encuentran registradas para la prestacion de servicios de vigilancia en
Villavicencio segun las actividades de cada una de ella para estos servicios, son:

Tabla N° 5. Muestra de empresas consultadas a nivel local

ITEM NOMBRE DEL PROVEEDOR NIT
1 | SEGURIDAD JANO LTDA 822.002.315-6
2 | AVIZOR SEGURIDAD LTDA 830.024.478-1
3 | SEGURIDAD ESTELAR LTDA 822.005.145-4
4 | DAMASCO SEGURIDAD LTDA 900.218.370-2
5 | SEGURIDAD MOSGAL LTDA 900.062.278-0
6 | RAYO SEGURIDAD ARMADA Y MONITOREO ELECTRONICO LTDA 830.501.400-4
7.2. DEMANDA

7.2 ;Cémo ha adquirido la Universidad en el pasado este bien, obra o servicio?

La Universidad de los Llanos en virtud de su gestion administrativa ha realizado la contratacién de los servicios de
vigilancia durante los tltimos afios, sin embargo, para el presente andlisis del sector se tomaran los procesos

adelantados en las dltimas tres vigencias, asi mismo, para determinar el presupuesto del presente proceso se realiz6
un estudio de precios del mercado.

Para el fin anteriormente sefialado, se hace mencién de las siguientes contrataciones en los diferentes periodos
académicos.

Tabla 6. Procesos de prestacion de servicios vigilancia contratados por la Universidad de los Llanos

ESTADO
No.| OBJETO DEL CONTRATO | CONTRATISTA | CONTRATO DEL ‘é@'ﬁ';f%
CONTRATO
1 PRESTACION DEL SERVICIO | SEGURIDAD | PRESTACION LIQUIDADO $1.596.235.840
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD | ESTELAR LTDA DE
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CON DESTINO A [AS SERVICIOS
DIFERENTES  SEDES E 2337 DE 2020
INSTALACIONES ~ DE LA
UNIVERSIDAD  DE  LOS
LLANOS
PRESTACION DEL SERVICIO
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRESTACION
CON DESTNO A LAS| SEGURIDAD DE LD IA5H
2 |DIFERENTES SEDES E | ESTELARLTDA | SERVICIOS | LiquipApo | $1:420.416.
INSTALACIONES ~ DE LA 2447 DE 2021
UNIVERSIDAD  DE  LOS
LLANOS
PRESTACION DEL SERVICIO
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
CON DESTINO A LAS|  AVIZOR PRESET)QC'ON
3 |DIFERENTES SEDES E| SEGURDAD | o oPE | LiquiDaDO | $1.634 388,804
INSTALACIONES ~ DE LA LTDA b pidd
UNIVERSIDAD DE  LOS
LLANOS.
PRESTACION DEL SERVICIO
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
CON DESTINO A LAS|  AVIZOR PRES;QC'ON
4 |DIFERENTES SEDES E| SEGURDAD | o..DE ' | 1iqubapo | s1630.572.308
INSTALACIONES ~ DE LA LTDA a
UNIVERSIDAD  DE  LOS
LLANOS
PRESTACION DEL SERVICIO
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
CON DESTINO A LAS| SEGURIDAD PRES;’E*C'ON
5 |DIFERENTES SEDES E| ESTELAR | ..Ul o | LIQUIDADO | $2664.944 4ot
INSTALACIONES ~ DE LA |  LIMTADA | SERVICIOS
UNVERSIDAD  DE  LOS
LLANOS
PRESTACION DEL SERVICIO
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
6 CICI):NRE DEESSTINO EAS - SESURIDAD PRESSQCION EN | $2.502.211.524
DIFERENTES ~SEDES E| ESTELAR . | $2.502.211.
INSTALACIONES  DE  LA|  LIMITADA 533'55R3’E'Cz'82% EJECUCION
UNIVERSIDAD  DE  LOS
LLANOS

7.2.2 Presupuesto oficial:

La necesidad sera atendida mediante la provision del servicio de vigilancia y seguridad en la Universidad de los
Llanos en las diferentes sedes e instalaciones, de conformidad al valor aprobado mediante Resolucion Rectoral N°
037 de 2025, “Por medio de la cual se autoriza al Rector adelantar los tramites contractuales necesarios para el
servicio de vigilancia y seguridad con destino a las diferentes sedes e instalaciones de la Universidad de los Llanos’,
por valor de TRES MIL DIECISEIS MILLONES SETENTA Y SIETE MIL PESOS MCTE ($3.016.077.000).
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Por lo anterior, para satisfacer la presente necesidad se tendra en cuenta el menor valor del estudio de precios, el
cual corresponde a un valor total de TRES MIL DIECISEIS MILLONES SETENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
DIECISEIS PESOS MICTE ($3.016.076.916).

7.2.3 Valores contractuales y formas de pago.

A fin de establecer el valor de la contratacién del proceso que nos ocupa, es preciso indicar que los precios del
mercado se encuentran controlados por la Circular Externa N°20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025 de la
Superintendencia de vigilancia y seguridad privada, y que el estudio de mercado arroja un valor promedio de acuerdo
a la necesidad en puntos y tiempo del servicio de Seguridad Privada, requeridos para la ejecucion del contrato en la
Universidad de los Llanos.

Forma de pago: LA UNIVERSIDAD realizara el pago al CONTRATISTA de manera mensual, previa a la aprobacion
de la(s) factura(s) electrénica de venta correspondiente(s) o documento equivalente, acta de recibo a satisfaccion y
del informe suscrito por el supervisor, en el cual se evidencie el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Al finalizar cada mes calendario, el CONTRATISTA debera presentar los soportes de pago requeridos por la
UNIVERSIDAD, los cuales incluyen el informe de ejecucidn del contrato, y acreditar que se encuentra al dia en el
pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud, Pensién y Riesgos Laborales), asi como
de los aportes parafiscales (Caja de Compensacién Familiar, SENA e ICBF), de conformidad con lo establecido en la
Ley 789 de 2002 y el Decreto 1273 de 2018.

Para el (ltimo pago, se deberé anexar la correspondiente acta de liquidacion.

Los pagos se efectuaran dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes al cumplimiento de los requisitos
sefialados en el inciso primero de la presente cléusula.

7.3 ¢ Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

En el marco de la investigacion y andlisis del sector de la contratacién en relacién a la adquisicidn de bienes y
servicios del sector servicios, es necesario exponer que se hace necesario que la ejecucién de la adquisicion del
servicio se condiciona a ciertos estandares que se suscitaran a partir de la identificacién de lineamientos que se
intiman como los indices financieros, el estudio de la previsién de los riesgos que se puedan generar o forjar en el
desarrollo de las actividades contractuales, la forma de pago y ofros factores influyentes y necesarios para el
perfeccionamiento del mismo.

Para ello se hara la muestra de este tipo de contratacion realizada por ofras entidades.

Tabla 7. CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE POPAYAN

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION

JUDICIAL DE POPAYAN
No. DEL PROCESO LP 02 DE 2025
TIPO DEL PROCESO LICITACION PUBLICA

CONTRATAR EN NOMBRE DE LA NACION - CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA, DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE POPAYAN - CAUCA, LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, CON
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DESTINO A LOS DIFERENTES DESPACHOS JUDICIALES Y SEDES
ADMINISTRATIVOS A CARGO DE ESTA DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL.

TIPO DEL CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
NUMERO DEL CONTRATO N° 40 DE 2025

VALOR DEL CONTRATO $2.851.595.101

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL

oA SEGURIDAD SAN CARLOS
IDENTIFICACION DEL

CONTRATISTA 900309976

ESTADO DEL PROCESO EN EJECUCION

Tabla 8. MUNICIPIO DE PUERTO GAITAN - META

MUNICIPIO DE PUERTO GAITAN - META

NO. DEL PROCESO LP-SGA-012-2025

TIPO DEL PROCESO LICITACION PUBLICA
PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
Y MONITOREO DE ALARMAS PARA LAS INSTALACIONES DE LA

OPRIU DEL BONTRATO ALCALDIA E INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE PUERTO
GAITAN. META

TIPO DEL CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

NUMERO DEL CONTRATO N° 1717 DEL 2025

VALOR DEL CONTRATO $2.583.769.324

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL | SEGURIDAD JANO LTDA

CONTRATISTA

IDENTIFICACION DEL

CONTRATISTA 822002315-6

ESTADO DEL PROCESO ADJUDICADO Y CELEBRADO

Tabla 9. CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDI

DE CUCUTA

CATURA DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL

. CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA :
DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE CUCUTA

No. DEL PROCESO LP-002-2025
TIPO DEL PROCESO LICITACION PUBLICA
PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN
LOS DESPACHOS JUDICIALES Y DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS
OBJETO DEL CONTRATO

DE LOS DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, ARAUCA Y EL
MUNICIPIO DE GONZALEZ (CESAR), A CARGO DE LA DIRECCION
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE CUCUTA
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TIPO DEL CONTRATO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
VALOR DEL CONTRATO $3.417.506.761
NOMBRE O RAZON SOCIAL
DEL CONTRATISTA EAGLE AMERICAN DE SEGURIDAD LTDA
IDENTIFICACION DEL
CONTRATISTA 8300027624
ESTADO DEL PROCESO ADJUDICADO Y CELEBRADO

7.3.1 Andlisis de indices financieros:

Teniendo en cuenta la naturaleza del presente objeto de contratacion, la importancia especifica que implica este
proyecto, las caracteristicas del objeto, la modalidad de pago se considera conveniente establecer una serie de
limites a los indicadores que a continuacién se presentaran como requisitos habilitantes que se recomienda seguir
para la eleccion de futuro contratista. La Entidad establece los indicadores de capacidad financiera y organizacional
de conformidad con la Resolucion Rectoral 0685 de 2021 en sus articulos 7 y 39, los cuales son:

INDICACIONES

Se deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la
naturaleza y valor del contrato. Es muy importante comprender el alcance de la
expresion adecuada y proporcional que busca que haya una relacion entre el contrato y
la experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera y organizacional. Es
decir, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporcién con el objeto del
contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de
Contratacion.

INDICADORES DE
CAPACIDAD
FINANCIERA

Capital de Trabajo: Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es
decir el remanente del proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos
en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye
con el desarrollo eficiente de la actividad econémica del proponente. Es recomendable
su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en términos
absolutos.

indice de Liquidez: el cual determina la capacidad que tiene un proponente para
cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

indice de Endeudamiento: el cual determina el grado de endeudamiento en la
estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus
pasivos.

indice Cobertura Intereses: el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con
sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad
de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

INDICADORES DE
CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacién interna.
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los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente
teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable.

Rentabilidad del Patrimonio: (Utilidad Operacional / Patrimonio) el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre
el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

Rentabilidad del Activo: (Utilidad Operacional / Activo Total) el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre

activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del
proponente.

Para la escogencia de los indices financieros se hace necesaria un promedio de cifras de procesos contractuales que

reflejen analogia en el objeto contractual, en su alcance, es las especificaciones técnicas, en el valor yenla
modalidad de seleccion, asi:

Tabla 10. indices financieros para el proceso contractual

No. D';TSI'E'I'_'E RENTABI | covae | inpice | INDICE | RAZON DE
ENTIDAD - | BEL- 1,208t | EimaAD bl REMIABI - NI DE | COBERTUR
CONTRATANT | CONTR PATRIMO ENDEUD | ADE

o/ ACTIVO | LIQUIDEZ
E ATO SECOP NIO AMIENTO | INTERESES

No

CONSEJO
SUPERIOR
DE LA
JUDICATURA
-DIRECCION
EJECUTVA | 40- | LPo2DE | Mayoro | Mayoro | Mayoro | Menoro | .o
1 | SECCIONAL | 2025 | 2025 | '9uala | iguala | fguala | iguala | . ~%5 .o
nE 0,23 0,12 205 0,50 gualaf,
ADMINISTRA
CION

JUDICIAL DE
POPAYAN

MUNICIPIO
DE PUERTO 1717 LS. Mayoro | Mayoro | Mayoro | Menoro

DEL igual a igual a igual a iqual _ Mayoro
2 | GAITAN - 012-2025 9 g igual a
META 2025 0,25 0,12 3,57 0.41 igual a 10,22
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CONSEJO
SUPERIOR
DE LA
JUDICATURA
DIRECCION C-021 Mayor o Mayor o Mayor o Menor o
3 | SECCIONAL | DE Lzboz%z- quala | iguala | iguala | iguala .MﬁYOZO
DE 2025 0.29 0.20 3.20 035 | 'gualad6s
ADMINISTRA
CION
JUDICIAL DE
CUCUTA
Mayor o Mayor o Mayor o Menor o M
TOTAL PROMEDIO iguala | iguala | iguala | iguala |, ayoro
0,26 0,15 294 042 | iguala7dg

En consecuencia, los indicadores financieros definidos con el presente estudio para la contratacion que se requiere,
son los siguientes:

RENTABILIDAD DE PATRIMONIO: Mayor o igual a 0,26
RENTABILIDAD DE ACTIVO: Mayor o igual a 0,15

iNDICE DE LIQUIDEZ: Mayor o igual a 2,94

INDICE DE ENDEUDAMIENTO: Menor o igual a 0,42

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: Mayor o igual a 7,49

8. ANALISIS DE RIESGOS:

RIESGO: Es el posible evento que afecta el desarrollo del proceso de contratacion o la ejecucion del contrato, que
puede traer efectos adversos a la Universidad, y el cual debera ser analizado en el estudio de conveniencia y
oportunidad que se realice por el ente universitario, indicando a quién se asigna (contratista o Universidad), y la forma
de mitigarlo en caso de suceder.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 26 de la Resolucién Rectoral N° 0685 del 01 julio de 2021, se ha estimado
establecer como riesgos involucrados en la presente contratacién para este proceso los siguientes:

En el mapa de identificacidn de riesgo se califican los riesgos de acuerdo con los siguientes campos:

Clase: (i) general, riesgos transversales a los diversos proyectos y/o contratos que realiza la entidad; y (ii) especifico,
riesgos especificos al proyecto y/o contrato. Area: (i) internos, riesgos internos a la entidad; y (i) externos, riesgos
externos a la entidad. Etapa: es el momento en que se puede materializar el riesgo. Tipo: los riesgos se pueden
clasificar segun los siguientes tipos.

RIESGO ' CLASE PROBABILIDAD FUENTE | ASIGNACION | CLASIFICACION
Fluctuacién de precios (etapa o Improbable_—Puede Externo | Contratista Bajo
contractual) ocurrir ocasionalmente
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Riesgos sociales o politicos General | Posible — moderado Externo Contratista Bajo
Contractual y pos contractual)
Riesgos operacisnakg General | Probable — moderado | Interno Contratista Medio
(Contractual)
Rlieagoe financieros General | Probable — moderado | Interno Contratista Medio
(Contractual)
Riesgos regulatorios
(Contractual y post | General | Probable —moderado | Externo | Contratista Medio
contractuales)

Riesgos de la naturaleza : ;
Contractual) General Probable — mayor Externo | Contratista Medio
Riesgo tecnologico . . .
(Contractual) General | Posible — moderado Interno Contratista Medio

TIPIFICACION DE LOS RIESGOS: El contrato a celebrar presenta como riesgos que pueden afectar el equilibrio
econdmico del contrato, el incumplimiento del mismo, las dificultades que presenten los servicios suministrados en
cuanto a su calidad y cumplimiento derivados de la ejecucin del contrato

ESTIMACION DE LOS RIESGOS: Los riesgos previsibles anteriormente sefialados se estiman en una suma igual o
equivalente al valor del contrato o a un porcentaje del mismo, segun el caso.

ASIGNACION DE LOS RIESGOS: Los riesgos previsibles del presente contrato anteriormente tipificado y estimado
en la matriz de riesgo:

2| £ 8| g 24 8 % 8 E @
< %S| o| @| .2 Descripcion Consecuencia (8§ 8|5 98 87| Tratamiento
- g0 2|0 )
ol g W F £ Els |8 g°
o = |>
Demora en el V:gggzrel: .
inicio de la fomadlds 46
8 f: restacion de - R ;
£ 8 :é S gervicios la Incumplimiento 2 | conformidad con
-~ 3| 8| 8| 8 S Y por parte del ~|w|l ol 2 B s tiempos de
#| E| g| g| Soucidnala contratista *l 5 respuesta
w @] O necesidad que ' © esti uFI)ados en
origind el objeto Iasp Siizas de
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Seguros.
Los efectos
€conomicos Realizar un
< g derivados del @ andlisis de
®| 2| o 2 analisis Incumplimiento @ | costo. Hacer
ry E (&) £ . 5 o = .
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La mitigacion del riesgo se hard a través de la constitucion de garantias a favor de la Universidad de los Llanos.

El contratista se obliga en el evento que el valor del contrato se amplié o su plazo o vigencia se prorrogue como
consecuencia entre ofros de la suspension del contrato a ampliar el valor y prorrogar la vigencia de la garantia tnica
de conformidad con lo pactado.

La mitigacién del riesgo se hard a través de la constitucion de garantias a favor de la Universidad de los Llanos.
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